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HALDUSLEPINGU ANALUUS
Kihnu jidiitmejaama haldamise teenuse hankimiseks

1 Oiguslik alus

Jadtmeseaduse' (JdatS) kohaselt korraldavad kohaliku omavalitsuse iiksused oma
haldusterritooriumil kodumajapidamises tekkivate ohtlike jdatmete kogumist ja nende
{ileandmist jadtmekiitlejatele (§ 65 1g 2) ning olmejadtmete kogumise ja veo (§ 66 1g 2). JaitS
§ 66 16ike 3 kohaselt v&ib kohaliku omavalitsuse iiksus jitta jadtmeveo korraldamata
haldusterritooriumi hajaasustusega osades, kus jiitmetekitajate vihesuse ja hajutatuse ning
jadtmete viikese koguse tSttu oleks korraldatud jddtmevedu dlemadra kulukas ning
korraldatud jddtmeveoks puudub tervise- ja keskkonnakaitsevajadus.

Kihnu on viikene saarvald, kus on ligikaudu 200 kodumajapidamist. Kui arvestada, et
mandril moodustatakse korraldatud jaitmeveo piirkonnad mitme valla peale, et korraldatud
jadtmevedu oleks majanduslikult mdtekas, pole Kihnu vallas korraldatud jdatmeveo
korraldamine p&hjendatud. Seda enam, et talviti ei pruugi jdéitmete dravedu mandrile olla
vdimalik — jadolude tSttu parvlaevade navigatsioon katkeb, jddteed mddda voi lennukiga
jaitmeid vedada ei saa. Seetdttu baseerub Kihnu valia (saare) jditmekaitlus Kihnu
jddtmejaamale, kuhu on vdimalik jadtmeid sorteeritult &ra anda, neid koguda ning vajadust ja
vdimalust modda mandrile jadtmekditlusettvitetele dra anda.

JaatS § 71 18ike 1 kohaselt kehtestatakse volikogu méadrusega jadtmehoolduse korraldamiseks
kohaliku omavalitsuse iiksuses jddtmehoolduseeskiri.

Pakendiseaduse® (PakS) § 15 1ike 1 kohaselt kohaliku omavalitsuse organ méérab kindlaks
oma haldusterritooriumil pakendi ja pakendijiitmete kogumisviisid ning sétestab need
jadtmehoolduseeskirjas.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse® (KOKS) § 6 1. 15ike kohaselt on
omavalitsusiiksuse iilesandeks korraldada jadtmehooldust ning § 22 15ike 1 punkti 36°
kohaselt volikogu pidevuses jidtmehoolduseeskirja kehtestamine.

Seega on jahtmekiitluse korraldamine oma haldusterritooriumil kohaliku omavalitsuse
avaliku halduse iilesanne ehk haldusiilesanne.

Avalik voim ei ole tingimata kohustatud kdiki talle pandud iilesandeid iseseisvalt tditma ning
tihtipeale vdivad avaliku halduse eesmirgid olla odavamalt ning kvaliteetsemalt saavutatud
kolmandate isikute kaasamise teel.*
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Halduslepingu alusel saab iile anda selliseid avalikke iilesandeid, mis ei eelda v8imuvolitusi
(nn avalikud teenused). Halduslepinguga toimub eelkdige selliste teenuste iileandmine, mille
saamiseks on kodanikel subjektiivne avalik digus.’

Ulesande {ileandmine halduslepingu alusel vajab seadusest tuleneva volitusnormi olemasolu.

Halduskoostts seaduse® (HKTS) § 3 1dige 2 sitestab: "Kohalik omavalitsus vdib talle
seadusega vdi selle alusel pandud haldusiilesannet volitada juriidilist vGi fiilisilist isikut tditma
seaduse alusel antud haldusaktiga vGi seaduse alusel kiesolevas seaduses sitestatud
tingimustel ja korras sdlmitud halduslepinguga.”

Jaatmekditluse korraldamine oma haldusterritooriumil on kohaliku omavalitsuse seadusest
tulenev haldusiilesanne.

KOKS § 22 13ike 1 punkti 36°, JaatS § 71 Idike 1 ja PakS §15 18ike 1 alusel kehtestatud
Kihnu Vallavolikogu 28. aprilli 2008. a mairuse nr 10 "Kihnu valla jaatmehoolduseeskiri” § 5
18ike 2 kohaselt vdib jadtmejaama haldamise teenuse delegeerida konkursi korras valitud
isikule.

Seega on seadusest tulenev volitusnorm halduslepingu sdlmimiseks olemas.

HKTS § 5 16ike 1 kohaselt vib juriidilise v&i fuiisilise isiku volitada haldusiilesannet téitma,
kui:

1) haldusiilesande taitmine juriidilise v3i firisilise isiku poolt on pShjendatud, arvestades muu
hulgas iilesande kohaliku omavalitsuse poolt tiitmiseks volitamiseks, v@imalikuks
rahastamiseks ning jirelevalveks tehtavaid kulutusi;

2) haldusiilesannete tiitmiseks volitamine ei halvenda selle tiitmise kvaliteeti;

3) haldusiilesannete tditmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve ega nende isikute Sigusi,
kelle suhtes haldusiilesannet tdidetakse.

II Haldusiilesande volitamisel vallale kaasnevate majanduslike kulude analiiiis
Majanduslike kulude analiiiisimiseks tuleb tapsemalt mésratieda haldusiilesande sisu.

Kihnu Vallavolikogu 28. aprilli 2008. a maaruse nr 10 "Kihnu valla jadtmehoolduseeskiri" § 5
16ike 3 kohaselt on Kihnu jiitmejaama haldaja iilesandeks:

1) korraldada aastaringselt jadtmete kogumist Kihnu valla kodumajapidamistest (fiiisilistele
isikutele kuuluvad elamud, suvilad) Kihnu jdtmejaama ja s6lmida vajalikud
jaatmekditluslepingud;

2) sdlmida jistmekditluslepingud juriidiliste isikutega, kes soovivad olmejiitmete kogumist
ja vedu Kibnu jéitmejaama, kui neil tekkivate olmejistmete kogus on viiksem kui 2,5 m’
kuus;

3) pidada jaiitmevaldajate registrit;
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4) pidada liigiti arvestust Kihnu jéitmejaamas kogutud ja jddtmekditlejatele tle antud
jddtmete ja nende koguste kohta;

5) korraldada jadtmete dravedu Kihnu jééitmejaamast mandrile vastavat jaatmekaitlusluba
omavale ettevotjale;

6) tagada jidtmejaama territooriumi, seadmete, mahutite ja ruumide korrashoid ja tuleohutus.
7) korraldada loomsete jditmete matmist ja territooriumi korrashoidu Kihnu saarele rajatavas
loomsete jadtmete matmispaigas.

Nende iilesannete tiitmiseks on vajalikud jargmised kulud:

1. personalikulud jddtmete vastuvOtmiseks jddtmejaamas, seadmete, ruumide ja
territooriumi korrashoiuks, ning jiitmevaldajate registri pidamiseks;
majanduskulud jadtmejaamas (elekter, hooldus- ja puhastustarbed, kontoritarbed jmt);
majanduskulud tehnikale segaolmejéitmete kokkuveoks, komposti segamisks jmt;
personalikulud eelmises punktis nimetatud tehnikaga t6otamiseks;
iildkulud (juhtimine, raamatupidamine).
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Punktides 3 ja 4 nimetatud kulud on vajalikud reeglina vaid kord kuus. Ulejsnud ajal voib
see tehnika ja personal tdita muid ilesandeid teistes tegevusvaldkondades. Selline tegevuse
organiseerimine on sobilik ettevdtjale, kuid v3ib osutuda koormavaks vallavalitsusele kui
ametiasutusele.

JaitS § 66 15ike S kohaselt peab jddtmeveo teenustasu olema piisav, et katta
jaitmekaitluskoha rajamis-, kasutamis-, sulgemis- ja jérethoolduskulusid. Sama paragrahvi 6.
16ike kohaselt tuleb jiitmeveo teenustasu suuruse kindlaksmééramisel juhinduda jadtmete
liigist, kogusest, omadustest, jéiitmeveo teenindussagedusest ning teistest asjaoludest, mis
oluliselt m&jutavad kiitlemise maksumust.

Samas on jaitmeid, mida tuleb jddtmevaldajatelt vastu votta tasuta (nditeks ohtlikud jadtmed,
elektri- ja elektroonikajddtmed, vanarehvid, pakendid). Nende jédtmete draveo ja kéitluskulud
kannab kas tootjavastutusorganisatsioon v3i taaskasutusorganisatsioon, kuid kohapeal
hoidmise kulud jddvad valla kanda.

Seega tuleb jddtmejaama halduskulud katta osaliselt (nditeks segaolmejddtmed) jdatmete
kogumise, draveo ja vastuvdtuhindadest ja osaliselt valla eelarvest. Kogumise, draveo ja
vastuvbtuhindade piirmédrad kehtestab Kihnu Vallavolikogu. Piithinnad tuleb volkogul
kehtestada sdltumata sellest, kas jdditmejaama haldab konkursi korras valitud isik voi
vallavalitsus. SSltumata haldajast, tuleb valla eelarvest tasuda kulutuste eest, millele hindasid
ei saa médrata.

V&ib viiita, et haldusiilesande volitamine ei too vallale kaasa tiiendavaid kulusid.
Jarelevalvet halduslepingu tiitmise iile teostab Kihnu Vallavalitsus kui ametiasutus.
Jirelevalvekohustusi tdidab vallavalitsuses teenistuses olev ametiisik, kelle vastutusalasse
kuuluvad keskkonnakiisimused. Kuna jirelevalvet teostatakse ametiiilesannete raames, ei too
ka see kaasa tdiendavaid kulusi Kihnu vallale.

I1] Haldusiilesande tiitmise jirjepidevus ja kvaliteedi tagamine

Haldusiilesande tditmise jarjepidevus ja kvaliteet tagatakse isiku usaldusvéérsuse
kontrollimisega hankemenetluses ja jirelevalvega iilesande téitmisel.




Hankemenetluses osalev isik peab vastama HKTS § 12 16ikes 2 sitestatud nduetele.

Halduslepingus tuleb iira ndidata jérelevalvet teostav organ ja jérelevalve teostamise kord.
Jarelevalve teostamiseks peab haldusiilesannet tiitev juriidiline v3i fiilisiline isik véimaldama
Kihnu Vallavalitsusel vdi tema esindajal tuvuda kdigi haldusiilesande tditmist puudutavate
dokumentidega ning andma vallavalitsuse ndudmisel suulisi ja kirjalike selgitusi
haldusiilesande tditmise kohta.

Kui aga ilesannet tiitev isik ei suuda siiski tagada haldusiilesande tditmist piisava
kvaliteediga, siis on v3imalik HKTS § 11 alusel halduslepingu ithepoolne 10petamine
jirelevalvet teostaja initsiatiivil.

TV Haldusiilesande tiitmiseks volitamisest tingitud diguslik ja faktiline méju isikutele,
Kelle suhtes tiditmiseks volitatavat haldusiilesannet tiidetakse

Kihnu Vallavolikogu 28. aprilli 2008. a méaruse nr 10 "Kihnu valla jéfitmehoolduseeskiri”
§ 7 sitestab jasitmevaldaja kohustused ja § 5 13ige 3 Kihnu jédtmejaama haldaja kohustused.

Jaitmehoolduseeskiri on iilddigusakt, mis on tiitmiseks kohustuslik kdigile, sealhulgas ka
vallavalitsusele.

Jaditmete kogumise, draveo ja vastuvdtuhindade piirmédrad kehtestab jadtmehooldus-eeskirja
§ 5 16ike 6 kohaselt iiksnes Kihnu Vallavolikogu.

Seega ei ole isikutel, kelle suhtes tditmiseks volitatavat haldusiilesannet taidetakse, Giguslikult
ega faktiliselt vahet kas, jiitmejaama haldab vallavalitsus v3i mdni juriidiline vi fiiiisiline
isik. Reeglistik on sama.

Haldusiilesande tiitmiseks volitamine ei takista jifitmevaldajatel oma diguste
teostamist, ei pane neile tiiendavaid kohustusi ega riku muul viisil nende huve.
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